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Das Standardwerk «Ziircher Planungs- und Baurecht» erschien 1992 erst-
mals. In unregelmdssigen Abstdnden kam es dann zu Neuauflagen. Die
fiinfte Auflage erschien 2011. Nun soll im Juni 2019 die sechste Auflage
herauskommen. Die 27-jdhrige Geschichte dieses Buches soll aus meiner

Sicht als einem der Erstautoren beleuchtet werden.

Literatur zum Planungs und Baurecht bis

Bis 1992 waren etliche Gesamtdarstellungen des Planungs- und Bau-
rechts verfiighar.! Sodann waren damals schon das Raumplanungsgesetz

des Bundes? und das Umweltschutzgesetz? kommentiert.

Das Planungs- und Baurecht des Kantons Ziirich speziell wurde in jener
Zeit in wenigen Werken teilweise nur selektiv behandelt.*
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Der Weg zur Erstauflage

Vorgeschichte

Christoph Fritzsche und ich kennen uns schon von Kindesbeinen an, da
wir im gleichen Quartier im Pfdffikon ZH aufwuchsen. Ab Mitte 1979
begannen wir unsere Baurechtskarriere in der damals noch jungen Kanz-
lei der Baurekurskommissionen. Christoph Fritzsche erarbeitete fiir seine
nebenamtliche Unterrichtstdtigkeit an der Ingenieurschule Ziirich ein
Manuskript zum Planungs- und Baurecht. Da ich ab 1990 an der Archi-
tekturabteilung des Technikums Winterthur ebenfalls Baurecht unter-
richtete, setzte ich dieses Manuskript ebenso ein. Es kam in Form einer
180-seitigen Broschiire erstmals im Dezember 1990 - leicht verdndert
und aktualisiert — heraus. Am 1. September 1991 nahmen die Ziircher
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger eine eingreifende Revision des Pla-
nungs- und Baugesetzes an. Aus diesem Grund machten wir uns gemein-
sam an die umfassende lberarbeitung dieses Manuskriptes.

Erstauflage 5

Die Revisionsvorlage des PBG trat am 1. Februar 1992 in Kraft. Bereits
im Juli 1992 erschien das «Ziircher Planungs- und Baurecht» im Ver-
lag Stutz + Co. AG, Wadenswil. Der VZGV (damals Verein ziircherischer
Gemeindeschreiber und Verwaltungsbeamter, heute Verein Ziircher Ge-
meindeschreiber und Verwaltungsfachleute) nahm dieses Werk in seine
Schriftenreihe auf. In den iiber 250 Seiten war eine Einfiihrung in das ziir-
cherische Planungs- und Baurecht enthalten. Ebenfalls behandelt wurde
das bauliche Energie- und Umweltschutzrecht. Da damals die Gestaltungs-
moglichkeiten der Textverarbeitungs- und Grafikprogramme beschrankt
waren, kam das Layout milde ausgedriickt etwas «handgelismet» daher.

Schon damals enthielt das Buch Muster (Baugesuchsformular, Bauaus-
schreibung), Ablaufschemen (Quartierplanverfahren, Unterschutzsstel-
lung, Rechtsmittelverfahren) und einige wenige Zeichnungen (Landum-
legung im Quartierplan).

Das Buch erhob keinen Anspruch auf Wissenschaftlichkeit. Deshalb fehl-
ten auch ausgedehnte Hinweise auf Literatur und Judikatur. Es sollte
eine Einfiihrung in die komplexe baurechtliche Materie vermittelt wer-
den. Adressaten waren primdr Baubehérden und Verwaltungsangestellte,
Architektinnen und Architekten sowie weitere Bauinteressierte, die Ant-
worten auf Grundfragen wie auch eine iibersichtsweise Darstellung der
gesetzlichen Regelungen suchten.



Auszug aus dem
Abschnitt Quartier-
planung: damals
gab es noch keine
speziellen Program-
me, mit denen man
Diagramme automa-
tisch erstellen konn-
te. Die Fertigung
erfolgte weitgehend
handig.
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Aufgrund der zahlreichen Anderungen der Gesetzgebung und Recht-
sprechung kam 2000 die zweite Auflage des Buches heraus. Der Umfang
wuchs auf iiber 600 Seiten an. Uber 70 Zeichnungen, Fotos, Organi-
gramme und Ablaufschemen illustrierten den Text. In diesem Buch wie-
sen wir auch ausdriicklich auf die damals noch spdrlichen Baurechtsquel-
len im Internet hin. Die Qualitdt der Organigramme und Ablaufschemen
konnte dank besserer Grafikprogramme entscheidend gesteigert werden.
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Dritte Auflage 7

Die dritte Auflage dieses Werkes kam als Loseblatt-Ausgabe in einem Ord-
ner (rund 1000 Seiten) heraus. Das Titelbild gab den damals neu gestalte-
ten Eingangsbereich des Technoramas in Winterthur wieder.

Neu war auch das «Glossar: Architektur — Baurecht». Darin wurden an-
hand von Fotos und Zeichnungen zahlreiche Begriffe der Architektur kurz
erkldrt.

Erstmals erschien das Werk im Verlag der KDMZ (Kantonale Drucksachen-
und Materialzentrale Ziirich).

Vierte Auflage 8

Urspriinglich war beabsichtigt, die Loseblatt-Ausgabe periodisch zu er-
ginzen und zu aktualisieren. Die notwendigen Anderungen an der dritten
Auflage waren schon nach zwei Jahren so zahlreich, dass statt einer Ergdn-
zungslieferung gleich eine Neuauflage ausgearbeitet wurde. Das Format
blieb gleich.

Fiinfte Auflage °

Die vierte Auflage, welche im November 2006 erschien, war bald vergrif-
fen. Das Planungs- und Baurecht hat sich fortentwickelt und es waren
neue Rechtsmittelentscheide zu beachten. Die 2011 erschienene fiinfte
Auflage wies verschiedene Anderungen auf:

- Rechtsanwalt Dr. Thomas Wipf wurde als weiterer Coautor beigezogen.
Er beteiligte sich wesentlich an der Uberarbeitung.

- Anstelle des bisherigen Loseblattsystems erschien die Neuauflage in
zwei Hardcover-Bdanden, wobei der erste Band dem Planungs- und Ver-
fahrensrecht, der zweite Band dem Baupolizeirecht und dem Umwelt-
recht gewidmet war.

- Das Format wurde leicht vergrossert. Die beiden Bande umfassten nun
iiber 1200 Seiten.

- Das Layout wurde von Caroline Hosli vollig neu gestaltet. Das Werk
erschien durchgehend farbig.

Die Umschldge der beiden Bdnde zeigten Bilder des Schulhauses Leut-
schenbach, Ziirich (Christian Kerez AG, Architekt ETH/SIA, Ziirich).
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Sechste Auflage 10

Nach einer langeren Bearbeitungszeit wird nun die sechste Auflage dieses
Werkes erscheinen. Neu wird auch das Werk als E-Book verfiigbar sein. Die
wichtigsten Neuerungen neben der Nachfiihrung von Lehre und Recht-
sprechung sind:

- Rechtsanwalt Dr. Daniel Kunz wurde als weiterer Co-Autor beigezogen.
Er beteiligte sich wesentlich an der Uberarbeitung.

- Die Revision des Raumplanungsgesetzes von 2013 wurde eingearbei-
tet. Die Regelung des Mehrwertausgleiches (Art. 5 RPG) konnte aller-
dings nicht umfassend dargestellt werden, weil der Kanton Ziirich mit
der Umsetzung dieses Ausgleichs immer noch im Verzug ist.

- Inder fiinften Auflage konnten wir noch knapp vor der Drucklegung
die Vorschriften betreffend Gewdsserraum darstellen. In der Neuauf-
lage wird diesen Vorschriften ein ganzer Abschnitt gewidmet.
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- Der Kanton Ziirich ist der IVHB*" nicht beigetreten. Stattdessen hat er
sich zu einer autonomen Ubernahme der Baubegriffe entschlossen.
Die Gemeinden sind verpflichtet, bis spdtestens 28. Februar 2025 ihre
Bau- und Zonenordnungen an die neuen Begriffe anzupassen.*? Folge-
richtig haben wir am Schluss der entsprechenden Kapitel die neu gel-
tenden Regelungen dargestellt.

- Die beiden Bande umfassen nun iiber 1500 Seiten.

Die Umschldge der beiden Bdande zeigen die Pddagogische Hochschule
Ziirich in der Europaallee Ziirich (Projekt Max Dudler).

Beim Verlag gibt es einen Wechsel. Neu wirkt als Verlegerin die Stutz
Medien AG, Wadenswil. In diesem Verlag erschienen schon die erste und
zweite Auflage.

Voraussichtlich im Juni 2019 wird die sechste Auflage im Buchhandel und
beim Verlag bezogen werden kdnnen.
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So zum Beispiel: Dilger Peter, Raumplanungsrecht der Schweiz, Dietikon 1982; Haller
Walter/Karlen Peter, Raumplanungs- und Baurecht, 2. Aufl., Ziirich 1992, Schiirmann
Leo, Bau- und Planungsrecht, 2. Aufl., Bern 1984.

EJPD/BRP, Erlduterungen zum Bundesgesetz {iber die Raumplanung, Bern 1981;
Aemisegger Heinz, Leitfaden zum Raumplanungsgesetz, in: VLP, Schriftenfolge Nr. 25,
Bern 1980.

K6lz Alfred/Miiller Hans-Ulrich (Hrsg.), Kommentar zum Umweltschutzgesetz, Ziirich

Miiller Peter, Begriffsbrevier zum Planungs- und Baugesetz, in: ZKB, Wirtschatsbul-
letin 15, Ziirich 1976; Miiller Peter/Rosenstock Peter/WipflI Peter/Zuppinger Werner,
Kommentar zum Ziircher Planungs- und Baugesetz vom 7.September 1975, Ziirich
1985 (es wurden nur die §§ 120-186 [Quartierplanrecht] kommentiert); Wolf Robert/
Kull Erich, Das revidierte Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich, in: Schweize-
rische Vereinigung fiir Landesplanung, Schriftenfolge Nr. 58, Bern 1992; Stoller Hans
(Hrsg.), Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich, Ziirich 1989-1999; Planpartner
AG, Wegweiser zum Ziircher PBG, 3. Aufl., Ziirich 1992; Walter Max, Tafeln zum
ziircherischen Planungs- und Baugesetz, Ziirich 1979.

Fritzsche Christoph/Bdsch Peter, Ziircher Planungs- und Baurecht, Wadenswil 1992.
Fritzsche Christoph/Bdsch Peter, Ziircher Planungs- und Baurecht, 2. Aufl., Wadenswil

Fritzsche Christoph/Bdsch Peter, Ziircher Planungs- und Baurecht, 3. Aufl,

Ziirich 2003.

Fritzsche Christoph/Bdsch Peter, Ziircher Planungs- und Baurecht, 4. Aufl.,

Ziirich 2006.

Fritzsche Christoph/Bosch Peter/Wipf Thomas, Ziircher Planungs- und Baurecht,

5. Aufl., Ziirich 2011.

Fritzsche Christoph/Bosch Peter/Wipf Thomas/Kunz Daniel: Ziircher Planungs- und
Baurecht, 6. Aufl., Wadenswil 2019.

von Biiren Walter, Harmonisierung der Baubegriffe — Die vom Kantonsrat beschlosse-
nen Anderungen im PBG, in: PBG aktuell 3/2015, S.5 ff.; Bosch Peter: Harmonisierung
der Bauvorschriften — oder gleich Vereinfachung der Bauvorschriften?, in: PBG aktuell

Als erste Gemeinde (Stand: 16.Februar 2019) verfiigt Adlikon iiber eine angepasste
Bau- und Zonenordnung.



